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Экспертное заключение

на проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
и приложений к проекту решения Тульской городской Думы     «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Настоящее заключение составлено Экспертной комиссией по проведению публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики, действующей на основании решения Тульской городской Думы №5/113 от 14 июля 2010 г. «О порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Тула по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования  город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и приложений к проекту решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в составе:

Крючков Александр Николаевич – директор ООО «Крючков и Партнеры», кандидат технических наук;

Куперман Владимир Генрихович – профессор кафедры экономики и управления ТГПУ им. Л.Н. Толстого, заместитель директора ООО ГК «Виста», доктор экономических наук;

 Полякова Елена Владимировна – директор ООО Аудиторско – консалтинговой группы «ХАРС»;

Щепотьев Александр Викторович – генеральный директор ООО КГ «Новая Парадигма», кандидат экономических наук.

Иные лица к проведению публичной независимой экспертизы не привлекались.

Дата начала проведения экспертизы – 22.11.2016.
Дата завершения проведения экспертизы – 24.11.2016.
Заключение на проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основании решения Тульской городской Думы от 26.06.2008 № 47/1095 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Тула».

При подготовке заключения Экспертная комиссия рассмотрела проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» одновременно с прилагаемым пакетом документов.
Экспертиза на проект решения Тульской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» проводилась на соответствие федеральному, областному законодательству и муниципальным правовым актам в области бюджетной и налоговой политики.
Основные характеристики бюджета 
муниципального образования город Тула   
                                                                                                                      тыс. рублей
	Показатель
	2017 г.,

тыс. руб.
	2018 г.,

тыс. руб.
	2019 г.,

тыс. руб.

	Доходы, всего
	11815471,5
	12374074,9
	12906526,2

	Расходы, всего
	12541157,6
	13100598,8
	13654630,9

	в том числе условно утверждаемые
	
	206416,6
	451834,8

	Дефицит
	725686,1
	726523,9
	748104,7

	% к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений
	10
	9,9
	9,8


Формирование бюджета муниципального образования город Тула проводилось в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, а также с учетом изменений и дополнений нормативных актов Российской Федерации и Тульской области, вступающих в силу с 1 января 2017 года.

Доходы бюджета муниципального образования город Тула
	Показатель
	2017 г.,

тыс. руб.
	2018 г.,

тыс. руб.
	2019 г.,

тыс. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	7259116,0
	7341334,5
	7635982,0

	Безвозмездные поступления
	4556355,5
	5032740,4
	5270544,2

	Всего доходов
	11815471,5
	12374074,9
	12906526,2


В основу формирования доходной базы бюджета муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приняты:

- показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- отчеты налоговых органов о начисленных и уплаченных в бюджет налогах за 2015 год;

- динамика поступления доходов в 2016 году;

- оценка поступления отдельных видов налогов и сборов в текущем году и прогноз на 2017-2019 годы по администрируемым видам доходов.
Неналоговые доходы спрогнозированы на основании данных, представленных главными администраторами доходов по закрепленным доходным источникам. Зачисление доходов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
  Безвозмездные поступления сформированы в соответствии с проектом Закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Расходы бюджета муниципального образования город Тула
	РАСХОДЫ
	2017 г.,

тыс. руб.
	2018 г.,

тыс. руб.
	2019 г.,

тыс. руб.

	разд. 0100 «Общегосударственные вопросы»
	1251008,0
	1086027,2
	1210896,4

	разд. 0200 «Национальная оборона
	469,2
	350,2
	360,1

	разд. 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	118506,4
	106464,1
	120030,1

	разд. 0400 «Национальная экономика»
	1772774,3
	1647413,8
	1658273,1

	разд. 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1618612,3
	1904310,4
	1689053,8

	разд. 0600 «Охрана окружающей среды»
	2300,0
	2300,0
	2300,0

	разд. 0700 «Образование»
	6584138,1
	6998839,2
	7360511,4


	разд. 0800 «Культура, кинематография»
	360889,6
	356173,2
	360806,9

	разд. 1000 «Социальная политика»
	217781,1
	239191,6
	239918,8

	разд. 1100 «Физкультура и спорт»
	150413,9
	74627,6
	74627,6

	разд. 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	333824,1
	344854,4
	344854,4

	разд. 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям»
	130440,6
	133630,5
	141163,5

	Условно утвержденные расходы
	
	206416,6
	451834,8

	ИТОГО:
	12541157,6
	13100598,8
	13654630,9


Расходная часть бюджета муниципального образования город Тула на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирована с учетом приоритетных направлений, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов.

Расходы бюджета спрогнозированы исходя из необходимости решения вопросов местного значения городского округа,  закрепленных  Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».   
Бюджет муниципального образования город Тула традиционно составлен в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам. В бюджете предусмотрены 24 муниципальные программы, обеспечивающие результативность и эффективность бюджетных расходов. Объем   ассигнований на их реализацию составит в 2017 году – 11369,4 млн. руб. или 90,7% от общего объема расходов, в 2018 году - 11839,9 млн. руб. или 90,4%, в 2019 году -  12044,4 млн. руб. или 88,2 %.                  

По структуре расходов в разрезе разделов классификации самые высокие расходы по разделу «Образование», а самые низкие по разделам «Охрана окружающей среды» и «Национальная оборона».

Формирование расходов бюджета муниципального образования город Тула на 2017-2019 годы осуществлялось с учетом обеспечения сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального   образования города Тула, обеспечения первоочередных расходов, в том числе публично-нормативных обязательств и решения поставленных задач.
Дефицит бюджета муниципального образования город Тула

Дефицит  бюджета муниципального образования город Тула в  2017 году определён  в  размере  725 686,1 тыс. руб., или 10,0% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Тула без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования город Тула, в 2018 году  в размере 726 523,9 тыс. руб. или 9,9% и в 2019 году в размере  748 104,7 тыс. руб., или 9,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Тула без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования  город Тула. Дефицит бюджета муниципального образования город Тула соответствует нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Тула определены:

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2017 году в сумме 730 263,6 тыс. руб., в 2018 году в сумме 666 043,9 тыс. руб., в 2019 году в сумме 648 104,7 тыс. руб.;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году в сумме (-) 104 577,5 тыс. руб., в 2018 году в сумме (-) 39 520,0 тыс. руб.

 - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования город Тула на 2017-2019 годы по 100 000,0 тыс. руб. ежегодно.

На основании проведенной экспертизы Экспертная комиссия пришла к следующим выводам:
Формирование бюджета муниципального образования город Тула ориентировано на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования, заложена тенденция снижения относительного дефицита бюджета, сохранив, таким образом, резервы, достаточные для устойчивого выполнения принятых обязательств. 
	-  Крючков Александр Николаевич,



	-  Куперман Владимир Генрихович,



	-  Полякова Елена Владимировна,



	- Щепотьев Александр Викторович.




24 ноября 2016 года
